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ASUNTO: INFORME ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS,
TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE LOS MISMOS.

Vista la propuesta de D2 Carla |. Greciano Barrado, Alcaldesa del Ayuntamiento de Galapagar,
acerca de la emision de los informes juridicos oportunos de la aprobacién de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por la prestacidn del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos y tratamiento
y eliminacion de los mismos; el Tesorero que lo suscribe, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 del
Real Decreto 1282018, de 16 de marzo, por el que regula el Régimen Juridico de los funcionarios de la
Administracion Local con Habilitacién de Caracter Nacional, emite el siguiente
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I. LEGISLACION APLICABLE. :

- Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local (en adelante LBRL).

- Real Decreto legislativo 22004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales (en adelante TLRHL).
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- Ley 582003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante LGT).
- Ley 8/1989, 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (en adelante LTPP).

- Ley Organica 22012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en
adelante LOEPSF).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

- Real Decreto 128/2018, de 16 d Marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los
funcionarios de la Administracion Local con habilitacion de Caracter Nacional.

PUESTO DE TRABAJO:

Tesorero

1L FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Primero. - De conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la LBRL, Las entidades locales
tendrdn autonomia para establecer y exigir tributos de acuerdo con lo previsto en la legislacion del
Estado reguladora de las Haciendas locales. Afiadiendo que la potestad reglamentaria de las entidades
locales en materia tributaria se ejercerd a través de Ordenanzas fiscales.

El articulo 111 del mismo texto legal establece que los acuerdos de establecimiento, supresion y
ordenacion de tributos locales, asi como las modificaciones de las correspondientes Ordenanzas fiscales,
serdn aprobados, publicados y entrardn en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especiales
reguladoras de la Imposicion y Ordenacion de tributos locales, sin que les sea de aplicacién lo previsto en
el articulo 70.2 en relacion con el 65.2, ambos de la presente Ley.
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Esta prevision se desarrolla por los articulos 15 a 19 del TRLRHL.

En lo que respecta a la potestad para regular sus propios tributos, el articulo 15 del TRLRHL
dispone que las entidades locales podran establecer los tributos propios de caracter potestativo y
aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales en las que se desarrolle el régimen previsto en la
TRLRHL para estos tributos y que son los siguientes:

* Tasas.

° Contribuciones especiales.

o Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

° Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana.
. Impuesto sobre gastos suntuarios.

Respecto de la determinacion del hecho imponible, sujetos obligados al pago y cuantia de las
Tasas la legislacion aplicable se contiene en los articulos 20 a 27 del TRLHL.

Segundo.- Sefala el articulo 25, “Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente los
nuevos servicios, deberdn adoptarse a la vista de informes técnico-econémicos en los que se ponga de
manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquellos, respectivamente. Dicho
informe se incorporard al expediente para la adopcion del correspondiente acuerdo.

La exigencia de un informe o estudio de caracter econdmico, previo al establecimiento de cada
tasa, tiene por fundamento la necesidad de que se expliciten las razones y célculos por los que se
justifica su cuantia. Esta memoria no solo es necesaria en los casos de establecimiento de tasas sino
también en los casos en los que se modifique la ordenanza en lo que se refiere a los elementos de
cuantificacién. Asi lo han recordado las SSTS de 7 de marzo de 2003, 19 de diciembre de 2009 y la de 20
de julio de 2009 entre otras. De hecho, esta exigencia se plasma en el articulo 20.1 de la LTPP: “Toda
propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de modificacion especifica de las cuantias de una
preexistente deberd incluir entre los antecedentes y estudios previos para su elaboracidn, una memoria
econdmico-financiera sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se trate y sobre la justificacion
de la cuantia de la tasa propuesta. La falta de este requisito determinarad la nulidad de pleno derecho de
las disposiciones reglamentarias que determinen las cuantias de las tasas”.

Consta en el expediente informe de la Técnico de Medio Ambiente de 29 de julio de 2024 en el
que se sefiala que el coste previsto del servicio de recogida, tratamiento y eliminacidn de residuos. Este
asciende a 3.829.789,92€. Para valorar el grado de cobertura de la tasa propuesta, este coste debe
minorarse por el importe de los ingresos previstos derivados de la aplicacién de la responsabilidad del
productor, de la venta de materiales y de energia, el cual asciende a 215.000 euros. Por lo que le
producto final de recaudacidn prevista por la nueva tasa no puede superar el importe de 3.614.789,92
euros.

Tercero.- De acuerdo con el articulo 7.3 de la LOEPSF, Las disposiciones legales y reglamentarias,
en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
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colaboracion, asi como cualquier otra actuacidn de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de
esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberdn valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Se ha procedido a simular el padrén actual de la tasa de basuras con la aplicacidn de las tarifas
municipales propuestas, y como se resultado se estiman unos ingresos anuales de 3.383.152,50 euros.

El desglose es el siguiente (Comercios de alimentacion y Bares y Restaurantes, se han agrupado
por ser el mismo importe de tarifa):

EPIGRAFE N° CONTRIB. | arifa Importe
anual
1.- Viviendas uso residencial:

1.a.- multifamiliar (pisos) por ud. 7.387,00 150,00 €| 1.108.050,00

1.b.- Unifamiliares:.
* hasta 300 m2 2.524,00 180,00 €| 454.320,00
* + de 300 a hasta 600 m2 1.268,00 231,00€| 292.908,00
* + de 600 a hasta 1.200 m2 1.997,00 285,00€| 569.145,00
* + de 1200 a hasta 2.500 m2 1.238,00 387,00€| 479.106,00
* + de 2500 a hasta 5.000 m2 216,00 570,00€| 123.120,00
* + de 5.000 m2 56,00 690,00 € 38.640,00

2.- COMERCIO de alimentacién y supermercado

( por cada tramo de 150m2 o fracc.) it 38.745,00

12

4.- BAR, CAFETERIA, RESTAURANTE o analogo( 3,00

por cada tramo de 100m2 o fracc.)

3.- COMERCIO productos NO alimenticios, oficinas,

academias, bancos, y otros (papelerias, farmacias, 395 00 189.00 € 61.425 00

peluquerias, droguerias)(por cada tramo de 150m2 o ' ' T

fracc.)

5.-Guarderias, residencias, establecimientos

hoteleros y similaro( por cada 25 plazas o fraccion) 11,00 i 5.197,50

6.- Locales Industriales

( hasta 300m2 o fracc.) 53,00 630,00 € 33.390,00
* + de 300 a hasta 1000 m2 22,00 945,00 € 20.790,00
*+ de 1000 m2 24,00 1.260,00 € 30.240,00

7.- Locales y centros destinados a otros usos

(docentes, educativos, religiosos....)( hasta 300m2 ) 66,00 I 18.711,00
* + desde 301 hasta 500 m2 39,00 567,00 € 22.113,00
*+ de 500 m2 84,00 850,50 € 71.442,00
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8.- Locales SIN actividad
( hasta 300m2 ) 147,00 90,00 € 13.230,00
* + desde 301 hasta 500 m2 6,00 180,00 € 1.080,00
*+de 500 m2 5,00 300,00 € 1.500,00
9. Fincas y solares sin edificar 1035 25,00€ 25.875,00
3.409.027,50

Al anterior importe hemos de sumar la cuantificacién del hipotético deber de contribuir que
corresponderia por los inmuebles municipales. Estos inmuebles, no sujetos por la coincidencia del
acreedor y deudor en el Ayuntamiento de Galapagar, hubieran representado unas cuotas a pagar de
33.022,50 euros.

Por lo anterior, el grado de cobertura de la tasa = (3.409.027,50+33.022,50) / 3.614.789,92*100=
95,22%. Se concluye que cumple con el articulo 24.2 del TRLHRL segun el cual “el importe de las tasas
por la prestacion de un servicio o por la realizacion de una actividad no podrd exceder, en su conjunto,
del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la
prestacion recibida”.

Por Ultimo, en cuanto a sus efectos presupuestarios, la configuracion de la nueva tasa se estima
que incrementara los ingresos y por tanto la capacidad de gasto del Ayuntamiento para 2025, respecto a
la del ejercicio anterior, en 2.301.981,50 euros.

Cuarto. - En cuanto al contenido minimo de la ordenanza, el articulo 16 del TRLRHL sefiala que
sera:

a) La determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones, reducciones y
bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo y
devengo.

b) Los regimenes de declaracion y de ingreso.

c) Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.

Los acuerdos de aprobacion de estas ordenanzas fiscales deberan adoptarse simultaneamente a los
de imposicion de los respectivos tributos.

Quinto. - En cuanto a la tramitacidn a seguir para la modificacion de la Ordenanza Fiscal en los
términos propuesto, el expediente de referencia sera la establecida en los articulos 15 y siguientes del
TRLRHL.

El expediente deberd someterse a estudio por la Comisidon Informativa de Hacienda, por asi
exigirlo, entre otros, el articulo 20.1.c) de la LRBRL y los articulos 82, 123, 126, entre otros, del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

El expediente, completo y dictaminado por la Comisién Informativa de Hacienda, deberda
elevarse al Ayuntamiento Pleno para su debate y aprobacion, si procede, por mayoria simple.
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En concreto el art. 17 del TRLRHL que dispone:

“Articulo 17. Elaboracion, publicacion y publicidad de las ordenanzas fiscales.

1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el establecimiento,
supresion y ordenacion de tributos y para la fijacion de los elementos necesarios en orden a la
determinacion de las respectivas cuotas tributarias, asi como las aprobaciones y modificaciones de las
correspondientes ordenanzas fiscales, se expondrdn en el tablon de anuncios de la Entidad durante
treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los interesados podrdn examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicardn, en todo caso, los anuncios de exposicion en el boletin oficial de
la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad auténoma uniprovincial. Las diputaciones provinciales,
los drganos de gobierno de las entidades supramunicipales y los ayuntamientos de poblacidn superior a
10.000 habitantes deberdn publicarlos, ademds, en un diario de los de mayor difusion de la provincia, o
de la comunidad autonoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicion publica, las corporaciones locales adoptardn los acuerdos
definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado y aprobando la
redaccidn definitiva de la ordenanza, su derogacion o las modificaciones a que se refiera el acuerdo
provisional. En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entenderd definitivamente
adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario. 4. En todo caso, los
acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior, incluyendo los provisionales elevados
automdticamente a tal categoria, y el texto integro de las ordenanzas o de sus modificaciones, habrdn de
ser publicados en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad autonoma uniprovincial,
sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha publicacion.”

Podran presentar reclamaciones quienes tengan un interés directo o resulten afectados por el
acuerdo vy los Colegios Oficiales, Asociaciones y demas Entidades legalmente constituidas para velar por
los intereses profesionales, econdmicos o vecinales, que actlen en defensa de los que les son propios.

Las reclamaciones presentadas deberan ser resueltas por el Ayuntamiento Pleno que acordara, al
mismo tiempo la aprobacion definitiva de la modificaciéon de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto. No obstante, y en el supuesto de que no se presenten reclamaciones no sera necesaria la
adopcion de nuevo acuerdo, extendiéndose a tales efectos certificacion acreditativa de tal extremo por
la Secretaria General.

Es todo cuanto tengo que informar, sin perjuicio de cualquier otro informe mejor fundado en
derecho.

% Gestion Documental: Exp: 13860/2024 *CBND4086230*

Pza del Presidente Adolfo Suarez- 28260 Galapagar (Madrid)
Tel: 91 858 78 00 Fax: 91 858 08 07
web: http://www.galapagar.es

HASH DEL CERTIFICADO:

FECHA DE FIRMA:
16/09/2024

PUESTO DE TRABAJO:

Tesorero

5ECD53A43D2A8C4106F986683ED2A428961F79FE

[T
<
©
<t
[T
™
]
<
[Ye)
©
o
[T
[T
[Ye]
N~
<
fa
[l
N
O
o}
=]
o
«©
[32]
[ee]
N
g
S
Q
©
S
&
=
(]
>
(0]
©
]
<)
3
()]
)
7]
o
is
©
i)
o
;
%]
1}
o
©
()]
3]
Q
©
(0]
=
(O]
ke
(0]
@
=
]
g
£
<
;
L
(]
()]
©
Q
®©
©
0}
(O]
©
[e]
2
c
K3}
€
©
S
c
]
>
<
I
c
(0]
0]
2
C
[0
£
©
=
i)
a
o
ke
(0]
€
=
[T




