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INFORME DE TESORERIA

RELATIVO A LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 3/2004 DE 29 DE DICIEMBRE POR LA
QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA MOROSIDAD EN LAS OPERACIONES
COMERCIALES, MODIFICADA POR LA LEY 15/2010 DE 5 DE JULIO

PERIODO: PRIMER TRIMESTRE 2024

ANTECEDENTES.
PRIMERO.-Objeto y naturaleza del informe.

El presente informe tiene por objeto la evaluacién del cumplimiento de la Ley 3/2004 de 29
de diciembre por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, modificada por la ley 15/2010 de 5 de julio por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, por el Ayuntamiento de Galapagar, relativo al
periodo de referencia.

El articulo 5.1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, en relacidn al articulo 92 bis LBRL,
atribuye a la Tesoreria Municipal la funcién reservada de “c) La elaboracién de los informes que
determine la normativa sobre morosidad relativa al cumplimiento de los plazos previstos legalmente
para el pago de las obligaciones de cada Entidad Local.”

El referido informe tiene cardcter preceptivo y no vinculante de conformidad con las
previsiones del articulo 80.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

SEGUNDO.- Normativa de aplicacién.

e Ley3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

e Ley15/2010, de 5 de julio, de modificacidn de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

e Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico.

e Ley9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

¢ Ley25/2013 de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacidn del registro
contable de facturas.

e Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacién.
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INFORME
PRIMERO.- Ambito de aplicacién.

Forman parte del presente todos los pagos comerciales entre empresas y esta
Administracién, (capitulos 2 y 6 de la clasificacion econémica del estado de gastos del presupuesto)
de acuerdo con las previsiones del articulo 2 de la Ley 3/2004 y la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico.

SEGUNDO.- Concepto de morosidad de las operaciones comerciales.

Es de relevancia sefalar la diferencia conceptual existente entre el plazo maximo de pago a
proveedores expresado en el presente informe y objeto de regulacién por la normativa de
morosidad, y el Periodo Medio de Pago a Proveedores objeto de regulacién por el RD 635/2014 de 25
de junio, modificado por el RD 1040/2017.

Mientras que el Periodo Medio de Pago a Proveedores computa como un plazo medio y
como aspecto econdémico relacionado con el objetivo de sostenibilidad, el plazo de pago a
proveedores de la ley de morosidad se regula como un plazo maximo configurado como un
concepto juridico definido en dicha ley.

De otro lado las consecuencias del incumplimiento de los plazos son distintas, pues el
incumplimiento del PMP lleva aparejado la adopcién de medidas de la LO 2/2012, sin modificar las
circunstancias de ninguna obligacién individual, mientras que el incumplimiento del plazo maximo de
la ley de morosidad lleva consigo el devengo automatico de intereses de la deuda impagada desde el
transcurso del plazo de pago aplicable.

TERCERO.- Calculo del plazo madximo de pago.

El plazo maximo de la Administracién para proceder al pago material de sus obligaciones se
fija en 60 dias, si bien el inicio de cémputo de este plazo no es cuestidn pacifica:

La Ley 15/2010 de 5 de julio de modificacién de la Ley 3/2004 de 29 de diciembre por la que se
establecen medidas para la lucha contra la morosidad en operaciones comerciales modifica el
articulo 4 de la Ley 3/2004 sobre la determinacidn del plazo de pago de las operaciones pendientes,
fijdandolo en un méximo de 60 dias, inicidndose su cdmputo en:

- Lafecha de recepcién de mercancias o prestacién de servicios
- Lafechade entrega de bienes o prestacion de servicios cuando:
- Los casos en que se recibe la factura antes que los bienes o servicios cuando:
- Sereciba la factura antes de la finalizacion del periodo para realizar la aceptacion.
- Setrate de supuestos en que proceda la aceptacién o conformidad de los bienes o
servicios.
Este precepto también establece la obligacion de los proveedores de hacer llegar la factura en un
plazo maximo de 30 dias desde la efectiva recepcién de mercancias o prestacién de los servicios.
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Ayuntamiento e Galayagar

En esta modificacién se inspira la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico; concretamente el
articulo 198.4 LCSP y establece las siguientes obligaciones de la Administracidn:

- Tendrd obligacién de abonar el precio dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de
aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad
con los bienes entregados o servicios prestados.

- Deberd aprobar las certificaciones de obra o documentos que acrediten la conformidad
dentro de los 30 dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestacién de servicios.

Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 210.4 LCSP;

Con la redaccidén del 198.4 LCSP parece que el cdmputo del plazo maximo de 60 dias para
hacer frente al pago previsto en la Ley 3/2004 comienza a contarse desde la entrega efectiva de los
bienes o prestacidn de servicios;

Sin embargo, el reiterado articulo 198.4 establece que para que proceda el inicio del cdmputo
del plazo de 30 dias de pago por la Administracion desde la aprobacién pertinente, sera necesario
que el proveedor haya cumplido con su obligacién de presentar la factura en tiempo y forma de
acuerdo con la legislacidn aplicable, en el plazo de 30 dias desde la fecha de entrega efectiva de las
mercancias o prestacién de servicios. Ello junto a las previsiones del 210.4 LCSP en el que se establece
que, si la Administracién recibe la factura con posterioridad a la fecha de recepcidn de la obra, el
plazo de 30 dias de pago comienza a contar desde la correspondiente presentacidn de la factura.

La obligacién del proveedor de presentacién de facturas en tiempo y forma en el referido
plazo maximo de 30 dias viene desarrollada en la Ley 25/2013 (articulo 3).

Por todo lo anterior, al efecto de homogeneizar el criterio aplicable, se entiende que el plazo
maximo de 60 dias de los que dispone la Administracién para el pago de sus obligaciones comienza
su computo desde la fecha de entrada de la factura en el registro de facturas (factura de la
realizacion del servicio o de la certificacion de obra), puesto que se trata de una fecha cierta. Esta
interpretacidn viene reforzada por las previsiones del RD 1619/2012 de 30 de noviembre por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién (articulos 11y 18) que
establece que las facturas deben ser expedidas en el momento de realizarse la obligacién. Asimismo,
su articulo 17 establece que la obligacién de remisién de las facturas debe cumplirse en el mismo
momento de su expedicion.

De este modo, desde la fecha de entrada de la factura en el correspondiente registro, la
Administracion cuenta con un plazo de 30 dias para aprobarla; una vez se haya producido la
aprobacion dispone de 30 dias para proceder al pago material.

. Aprobacidn de certificacién
Fecha de entrada en registro , , )
30 dias de obra/documento de 30 dias Pago Material
de facturas )
conformidad
PLAZO MAXIMO: 60 DIiAS
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Ayuntamiento e Galayagar

El propio articulo 198.4 prevé las consecuencias del retraso en el plazo méximo: devengo de
intereses de demora e indemnizacién por los costes de cobro (en los términos de la Ley 3/2004).

En este mismo sentido, la “Guia para la elaboracién de los informes trimestrales de
morosidad” de la Subdireccion General de Relaciones con las Entidades Locales del Ministerio de

w
&
[

3

Hacienda y Administraciones Publicas, establece en su apartado 11:. “Determinacién del Periodo legal S §
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de Pago y de la fecha de inicio”: “La Administracidn, por tanto, dispone de un plazo mdximo de treinta g9
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pendientes, por lo que se refiere a los Informes de Morosidad se computa, con cardcter general, desde la <3 §
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CUARTO.- Obligaciones de seguimiento: £
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La Ley 25/2013 de 27 de diciembre de impulso de la factura electrdénica y creacion del registro 48
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contable de facturas en el Sector Publico derog el articulo 5 de la Ley 15/2010, de modo que se g g
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| Ayuntamiento e Galayagar

Sin embargo, el articulo 10 de la Ley 25/2013 asigna a la Intervencién como dérgano que tiene
atribuida la funcién de contabilidad las obligaciones de:

- Efectuar requerimientos periddicos de actuacion respecto a las facturas pendientes de
reconocimiento de obligacion, que seran dirigidos a los érganos competentes.
- Elaborar un informe trimestral con la relacién de las facturas con respecto a los cuales hayan

e
transcurrido mds de tres meses desde que fueron anotadas y no se haya efectuado el g 3
reconocimiento de la obligacién por los drganos competentes. Este informe serd remitido § %
dentro de los quince dias siguientes a cada trimestre natural del afio al drgano de control § s
interno. g% E
Informe trimestral que debe ser emitido por la Intervencidn y obrar en el expediente gg §
rg o
QUINTO.- Cdlculo y evaluacién de la Morosidad del Periodo. g% g
I8 @
De conformidad con la informacién obrante en la aplicacién de contabilidad municipal, los datos g §
histdricos de morosidad son los siguientes: é
Trimestre | Periodo Medio Dentro de periodo legal | Fueradel periodo legal % g
de Pago (dias) |N°pagos Importe total [N°pagos Importe total Eg %
1T 2024 54,98 8 53.881,99 908 5.758.996,70 %% ‘é
4T 2023 28,55 264 1.346.127,15 175 481.140,28 - §
372023 22,00 570 4.242.330,07 57 932.318,69 g
2T 2023 23,29 651 4.659.749,59 51 1.137.432,41 %
1T 2023 18,94 653 3.791.284,96 83 425.428,20 §
4T 2022 16,2 620 3.045.150,80 44 189.073,31 %
372022 14,1 725 3.842.628,53 27 262.667,59 - %
2T 2022 17,92 535 2.638.709,87 109 504.240,65 % %L
1T 2022 23,84 796 3.815.780,43 82 1.069.129,37 % %
4T 2021 14,51 650 2.651.433,74 46 49.365,72 ,8 o g
3T 2021 25,44 618 2.591.763,47 42 236.497,29 gg %
SEXTO.-Obligaciones de remisién de informacidn. c
El articulo 4.4 de la Ley 15/2010, establece: “4. Sin perjuicio de su posible presentacién y debate %
en el Pleno de la Corporacién local, dicho informe deberd remitirse, en todo caso, a los érganos ) %’
competentes del Ministerio de Economia y Hacienda y, en su respectivo dmbito territorial, a los de las 3 E
Comunidades Auténomas que, con arreglo a sus respectivos Estatutos de Autonomia, tengan atribuida =t
la tutela financiera de las Entidades locales. Tales érganos podrdn igualmente requerir la remision de los %
citados informes. §
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La remisién de dicha informacidn se realizard con cardcter trimestral por la Intervencién
municipal de conformidad con el articulo 16.6 de la Orden HAP 21/05/2012.

CONCLUSIONES.
g
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Atendiendo a las consideraciones expuestas se informa el periodo legal de pago establecido S 3
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