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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

8 GALAPAGAR
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

El Pleno del Ayuntamiento de Galapagar, en sesion celebrada el dia 29 de diciembre
de 2014, acordd la aprobacién inicial de la modificacién del Reglamento del Mercado Mu-
nicipal de Galapagar, asi como la apertura de un periodo de informacién publica para la pre-
sentacion de sugerencias y reclamaciones por un plazo de treinta dias contados a partir de
la publicacion de correspondiente edicto en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID. Edicto que fue publicado en BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
numero 17, de 21 de enero de 2015. No habiéndose presentado sugerencias y/o reclamacio-
nes a dicho expediente, y en virtud de lo previsto en los articulos 49 y 70.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; y en el articulo 56 del Real De-
creto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales y vigentes en materia de régimen local, y en ejecucion del acuerdo
plenario, se dispone la publicacién del texto consolidado del Reglamento para su entrada
en vigor.

Régimen de recursos: contra la aprobacién definitiva del Reglamento del Mercado
Municipal de Galapagar podrd interponerse un recurso contencioso-administrativo ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el
plazo de dos meses a contar desde la fecha de publicacion del texto en el BOLETIN OFICIAL
DE LA COMUNIDAD DE MADRID, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 107.3 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

REGLAMENTO REGULADOR DEL MERCADO MUNICIPAL
DE GALAPAGAR

Este texto incorpora las modificaciones aprobadas inicialmente por el Pleno de la Cor-
poracidn, en sesion de 29 de diciembre de 2014, aprobadas definitivamente por falta de ale-
gaciones (decreto de Alcaldia 822/2015, de 3 de marzo).

Texto inicial: BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID numero 17, de 21 de
enero de 2015.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Reglamento del Mercado Municipal de Galapagar vigente hasta la fecha fue apro-
bado en 1978 y respondia a un modelo tradicional de gestiéon de mercados de abastos.

Actualmente el Ayuntamiento de Galapagar ha puesto en marcha un proyecto de reor-
denacién del mercado municipal y su entorno con el fin de potenciar el comercio y ocio de
la zona y del propio término municipal, revitalizar la actividad urbana, en un nuevo concep-
to de ordenacion urbanistica, remodelando al mismo tiempo el disefio urbano de su dmbito
espacial con una nueva ubicacién y respetando, a su vez, el entorno en el que se encuentra
actualmente ubicado. En lo que respecta al mercado municipal, el proyecto incluye la demo-
licién del edificio actual para construir una zona comercial que acogerd el nuevo mercado.

El nuevo modelo, ademds de insertar la actividad del mercado municipal en el conjun-
to inmobiliario de la futura zona comercial, obliga a reformar integramente el Reglamento
vigente en la actualidad, concebido para un funcionamiento diferente y adecudndolo a las
nuevas circunstancias y necesidades de la poblacion del municipio, en un concepto mds ac-
tual de la actividad comercial que conlleva.
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TITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Base legal y competencial.—En ejercicio de la potestad normativa reco-
nocida a los municipios por el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, el Ayuntamiento
de Galapagar aprueba el Reglamento Regulador del Mercado Municipal.

El mercado municipal es un servicio publico de titularidad municipal que el Ayun-
tamiento presta en ejercicio de la competencia que otorga a los municipios el articulo 25.1.g)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en un inmueble destinado al efecto.

Art. 2. Objeto del Reglamento.—El objeto de este Reglamento es establecer el régi-
men juridico bdsico del servicio publico de mercado municipal.

Art. 3. Régimen juridico.—El régimen juridico del mercado municipal serd el deter-
minado en la normativa bésica sobre régimen local, las normas sobre gestién de servicios
publicos locales, sobre contratacion del sector ptiblico y sobre patrimonio de las Adminis-
traciones Publicas, asi como en las demds normas sectoriales que resulten de aplicacion.

Art. 4. Titularidad del servicio.—El mercado municipal es un servicio publico de ti-
tularidad municipal, correspondiendo al Ayuntamiento de Galapagar establecer las normas
reguladoras de su funcionamiento y dictar cuantas instrucciones e indicaciones sean preci-
sas para asegurar la correcta prestacion del servicio.

Las potestades propias de la titularidad del servicio ptblico se ejercerdn por el Ayun-
tamiento cualquiera que sea la forma de gestion del servicio que se establezca.

Se modifica el articulo 4 del Reglamento, afiadiendo un parrafo tercero con el siguiente
texto:

La Junta de Gobierno Local fijard el horario de apertura de los puestos mercado, que
tendrd cardcter de minimo a cumplir por los titulares de los puestos. Se podran fijar hora-
rios especiales atendiendo a las concretas circunstancias que concurran, asi como a deter-
minadas fechas de especial relevancia para la actividad del mercado. En el procedimiento
de fijacion del horario se dard audiencia a los titulares de los puestos del mercado.

Art. 5. Formas de gestion del servicio—El servicio de mercado municipal podra
gestionarse por cualquiera de las modalidades de gestidn en la normativa sobre contratos
del sector ptblico.

TITULO 1T
Forma de gestion del mercado municipal

Art. 6. El mercado municipal es propiedad municipal, que otorgard la explotacion de
los puestos segtin las especificaciones recogidas en este articulado. EI mercado municipal
estd formado por el espacio destinado a los puestos y las zonas comunes.

Art. 7. El régimen de los puestos serd en alquiler por un periodo maximo de diez
afos, salvo para aquellos puestos en los que figure un titular procedente del antiguo merca-
do. En el caso de que el titular proceda del antiguo mercado se aplicard la figura del régi-
men de concesién administrativa de servicio ptiblico, con una duracién de veinte afios, mds
cinco mdximo de prérroga, en su caso, con las especificaciones recogidas en la disposicién
transitoria segunda de este Reglamento.

Art. 8. El precio del canon serd como minimo el que se recoge en la disposicién tran-
sitoria segunda de este Reglamento para los titulares procedentes del antiguo mercado. Se
regulard el procedimiento de adjudicacién del alquiler por procedimiento que asegurard la
publicidad y concurrencia, que deberd ser aprobado por el érgano administrativo que tenga
asignada la competencia sobre la materia, segun las circunstancias sociales.

Se modifica el primer parrafo del articulo 9, que pasa a tener la siguiente redaccion:

Art. 9. Las zonas comunes serdn mantenidas por los titulares de los puestos a razon
de los metros cuadrados que ocupen, segun se regula para las comunidades vecinales. La
comunidad se regulard por los estatutos aprobados por el Ayuntamiento y serd presidida
anualmente por un titular de puesto, segiin el orden de numeracién asignada al puesto ini-
cialmente en el anexo de este Reglamento, en el caso de no estar ocupado el puesto saltard
al siguiente y asi sucesivamente.

El Ayuntamiento nunca presidird la comunidad, salvo que no haya titular en la totali-
dad de los puestos. El contenido de las zonas comunes junto con las instalaciones de las
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mismas se incluirdn en un plano anexo. El local destinado a bar-cafeteria no formard parte
de la comunidad de titulares de puestos del mercado y por tanto no pagara el mantenimien-
to de las zonas comunes.

El Ayuntamiento de Galapagar no participard en el mantenimiento de las zonas comu-
nes, hasta que hayan transcurrido seis meses de producirse una vacante de un puesto, por lo
que cuando existan puestos vacantes la cuota correspondiente a los mismos para el mante-
nimiento de dichas zonas se repartird, durante los seis primeros meses, entre los restantes
titulares de puestos, en funcién del porcentaje de participacién de cada uno en el manteni-
miento.

Los gastos derivados del mantenimiento, conservacion y mejora de la zona de acceso ex-
terior, asi como el aparcamiento, corresponderdn a titular de la gestién de la zona comercial.

Art. 10. Se incluird un anexo con un plano del nuevo mercado, que contendrd los
puestos que lo conforman y las zonas comunes a mantener.

Art. 11.  El Ayuntamiento podrd exigir, no obstante, a los titulares de los estableci-
mientos, o de las concesiones, las exacciones que por cualesquiera otros conceptos proce-
dan, de acuerdo a la normativa vigente.

Art. 12.  El Ayuntamiento de Galapagar se reserva, expresamente, las siguientes fa-
cultades:

1. La inspeccion y fiscalizacion del servicio, sus obras, instalaciones y locales y la
documentacién relacionada con la concesion. La potestad fiscalizadora podra ejercerse con
la amplitud que se considere necesaria, mediante la accién directa de autoridades o funcio-
narios municipales, o a través de otras personas o entidades designadas por el Ayuntamiento.

2. Laautorizacién de cambios de actividad, modificaciones en la configuracién fisi-
ca de los puestos, obras de conservacién y mejora.

3. La adopcién de medidas para mantener o restablecer la correcta prestacion del
servicio.

4. El control del cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias, asi como de
precios, etiquetado, manipulacién y publicidad, de acuerdo con la normativa vigente en ma-
teria de sanidad, seguridad y defensa del consumidor, sin perjuicio de las competencias es-
pecificas de la Comunidad Auténoma.

Art. 13.  El Ayuntamiento de Galapagar no tendrd relacion juridico-administrativa ni
laboral con los titulares o usuarios de los puestos que son los responsables de la explotacién
de sus respectivos negocios. No obstante, podra exigir a estos el cumplimiento de las con-
diciones generales de la prestacion del servicio.

Art. 14. Previa instrucciéon de los expedientes, se procederd a la declaracién de va-
cantes de puestos por las siguientes causas:

— Por renuncia voluntaria del titular a seguir ejerciendo la actividad correspondiente.

— Cuando los puestos permanezcan cerrados por espacio de un mes sin causa debi-
damente justificada, aunque se halle al corriente en el pago del alquiler o canon
establecido.

— Cuando los puestos estén desabastecidos totalmente.

— Cuando el titular del puesto adeude un minimo de tres mensualidades del alquiler
o del canon establecido o demds obligaciones econdmicas del mercado.

— Cuando el titular hubiere efectuado cesién o subarriendo del puesto sin consenti-
miento del Consistorio.

TITULO I
Actividades

Art. 15.  El régimen de cesiones de los locales del mercado municipal y/o del Fondo
de Comercio del titular ird orientado a optimizar la utilizacién del mismo y evitar procesos
especulativos en las transmisiones, siendo exigible, en todo caso, al eventual nuevo titular,
las mismas condiciones de solvencia exigidas al primer titular.

Art. 16. Podran establecerse puestos de venta al por menor de las actividades que a
continuacion se relacionan:

— Carniceria.
— Charcuteria.
— Pescaderia.
— Fruteria.
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— Panaderia-bollerfa.

— Floristeria.

— Otro comercio: tales como, hogar y decoracion, articulos de regalo, complemen-
tos, perfumeria, peluqueria, cafeteria, y aquellas otras actividades que sean consi-
deradas idoneas y convenientes por el Ayuntamiento de Galapagar.

Dichas actividades ajustardn su contenido a la clasificacién econémica o fiscal vigen-
te en cada momento.

Art. 17. Los titulares del alquiler o de las autorizaciones de uso privativo de puestos
del mercado tendrdn las siguientes obligaciones:

a) Cumplimiento de disposiciones que regulen el marcado, etiquetado y envasado de
los productos. No estard permitido el anuncio, exposicién o venta de productos
que puedan dar lugar a confusién o error en cuanto a su calidad, origen y caracte-
risticas en general.

b) Laexhibicién visible, clara y precisa en cada producto del precio de venta al piblico.

¢) Entrega, salvo renuncia del interesado, del recibo, tique o factura de la venta reali-
zada.

d) Mantenimiento de las instalaciones en las debidas condiciones de higiene y salu-
bridad. Aquellas personas que tengan que manipular alimentos deberdn contar con
el correspondiente carné o documento que les acredite.

e) Deberdn destinar el puesto a fines autorizados, ejerciendo, asimismo, la venta de
articulos autorizados.

f) Colaborardn con el personal dependiente de las Administraciones Ptblicas en fun-
ciones de inspeccién, suministrando toda clase de informacion sobre instalacio-
nes, productos o documentacién justificativa de las transacciones realizadas y,
permitiendo la directa comprobacién de los inspectores.

g) Cumplimiento de cuantos permisos y condiciones sean exigidos para el ejercicio de la
actividad comercial que desempefien, tales como tener en vigor la documentacion ne-
cesaria para su funcionamiento, figurar dado de alta en los impuestos correspondien-
tes y conservar la documentacion justificativa de las compras efectuadas para tal ac-
tividad.

h) Deberdn disponer de bdscula reglamentaria debidamente calibrada.

i)  El cumplimiento de las disposiciones vigentes reguladoras del comercio minoris-
ta, asi como del cumplimiento de la normativa higiénico-sanitaria vigente.

Se anaden al articulo 17 dos nuevos apartados, j) y k), con la siguiente redaccion:

j)  Ejercer la actividad asignada al puesto, tanto en el caso de nueva adjudicacion
como en los de traspaso, de manera continuada, durante un minimo de tres afios
consecutivos a contar desde la efectividad de la adjudicacién o del traspaso, pu-
diendo a partir de esa fecha solicitar un cambio de actividad, de acuerdo con lo es-
tablecido en este Reglamento.

k) Tener abierto el puesto durante el horario minimo de apertura que fije el Ayun-
tamiento segun lo dispuesto en el articulo 4 de este Reglamento.

TITULO IV
Régimen sancionador

Art. 18.  Los titulares de los puestos serdn responsables ante el Ayuntamiento por las
infracciones a las disposiciones de este Reglamento que cometan.
Art. 19.  Se considerardn faltas leves:

a) Las discusiones o altercados que produzcan molestias a los usuarios del Mercado.

b) El incumplimiento de la normativa de régimen interior del centro comercial cuan-
do se cause un perjuicio leve a los usuarios del servicio.

¢) El abastecimiento deficiente y el cierre no autorizado de los puestos de venta de
uno a tres dias en el término de un mes.

d) Cualquier otra infraccién de este Reglamento que no sea calificada como grave.

Art. 20. Se consideraran faltas graves:

a) Lareiteracion de cualquier falta leve en el transcurso de un afio.
b) Lainobservancia de las instrucciones emanadas del Ayuntamiento.
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¢) Las ofensas de palabra u obra a las autoridades, empleados, titulares de puestos o
usuarios del mercado.

d) La causacién dolosa o negligente de dafios al edificio o sus instalaciones.

e) Elincumplimiento de la normativa de régimen interior del centro comercial cuan-
do se cause grave perjuicio a los usuarios.

Se anade al articulo 20 un nuevo parrafo, f), con la siguiente redaccion:

f) El incumplimiento de la obligaciéon de mantener el puesto abierto durante el hora-
rio minimo fijado por el Ayuntamiento segun el articulo 4 de este Reglamento.

Art. 21.  Se consideraran faltas muy graves:

a) Lareiteracion de cualquier falta grave en el transcurso de un afio.

b) La modificacién no autorizada en la estructura de los puestos o sus instalaciones.

¢) Lautilizacién de los puestos para fines no autorizados.

d) La infraccién de la normativa sanitaria y de consumo vigente, sin perjuicio de lo
que se establezca en la misma.

Se afade al articulo 21 un nuevo pdrrafo, e), con la siguiente redaccidn:

e) Elincumplimiento de la obligacion de ejercer la misma actividad durante el plazo
de tres afios establecida en el articulo 17.j) de este Reglamento.

Art. 22.  Conforme lo establecido por el articulo 139 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
las faltas leves se sancionardn con apercibimiento y multa hasta 700,00 euros. Las faltas
graves se sancionardn con multa de hasta 1.500,00 euros y las faltas muy graves se sancio-
naran con multa de hasta 3.000,00 euros.

No obstante, las infracciones que supongan incumplimiento del régimen del alquiler
suscrito podrdn dar lugar, ademads, a su resolucion conforme a lo previsto en el mismo.

En el caso de gestién indirecta del servicio de mercado municipal, se aplicard el régi-
men de penalizaciones y de resolucién contractual establecido en los pliegos y en las nor-
mas sobre contratacién del sector publico

Art. 23.  El plazo de prescripcion de las faltas leves serd de seis meses, el de las gra-
ves de dos afios y el de las muy graves serd de tres afios.

Art. 24.  La competencia para la imposicién de sanciones por infraccion de lo dis-
puesto en el presente Reglamento corresponderd al alcalde y el procedimiento administra-
tivo serd el establecido en la legislacion vigente.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda expresamente derogado el Reglamento del Mercado Municipal aprobado en se-
sion plenaria de 24 de abril de 1978, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior ran-
go se opongan al presente Reglamento.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

El actual mercado municipal se regird de acuerdo con lo establecido en el Reglamen-
to de 24 de abril de 1978 hasta su desaparicion.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

Primera.—Adaptacién de los titulos de explotacién de los puestos del mercado exis-
tentes en la actualidad.

Los titulos de concesion de derechos de explotacion de puestos del mercado munici-
pal vigentes a la fecha de entrada en vigor de este Reglamento quedardn sujetos al siguiente
régimen transitorio:

a) Los titulares de los derechos otorgados por el Ayuntamiento para la explotacidn
de puestos del mercado municipal conservaran los mismos, con sujecién a lo dis-
puesto en esta disposicion transitoria y en el presente Reglamento.

b) La adjudicacién de los puestos del nuevo mercado municipal a los actuales titula-
res de los puestos del mercado se hard siguiendo el orden establecido por la anti-
giiedad del titulo, de manera que los titulares de los titulos mds antiguos tendran
preferencia en la eleccién de los puestos sobre aquellos de titulo mds reciente. En
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d)

e)

caso de que coincida la antigiiedad de dos titulos se recurrird al sorteo entre dichos
titulos.

Cuando no sea posible determinar la antigiiedad del titulo de explotacién del pues-
to del mercado se tomard como fecha aquella que aparezca en la documentacién
disponible, referida a un hecho que presuponga necesariamente la existencia del
mismo.

Los actuales titulos de explotacién de puestos del mercado seguirdn en vigor, suje-
tos a lo dispuesto en este Reglamento, por un plazo mdximo de veinte afios, a con-
tar desde la entrada en vigor del presente Reglamento. Concluido dicho plazo que-
dardn extinguidos los titulos por cumplimiento del plazo establecido.

No obstante lo anterior, excepcionalmente podrd concederse a los titulares de di-
chos puestos una tnica prérroga, por un plazo mdximo de cinco afios, atendiendo
a las circunstancias concurrentes. En todo caso la prérroga deberd concederse an-
tes de la finalizacién del plazo de veinte afios fijado en el apartado anterior.

Los actuales titulares de puestos del mercado seguirdn abonando al Ayuntamiento
el canon que actualmente tienen establecido hasta la apertura y puesta en funcio-
namiento del nuevo edificio y la adjudicacién de los nuevos puestos del mercado.
Una vez los titulares de los puestos actuales hayan recibido la adjudicacién de los
nuevos puestos del mercado municipal, el canon a abonar serd el siguiente, en fun-
cion de la superficie del puesto adjudicado:

a. Paralos puestos de una superficie de hasta 15 metros cuadrados, se fija un ca-
non mensual de 16 euros/m?2.

b. Por la superficie que exceda de los 15 metros cuadrados, hasta los 30 metros
cuadrados, el canon mensual sera de 10,67 euros/m?2.

c. Por la superficie que exceda de los 30 metros cuadrados, hasta los 45 metros
cuadrados, el canon mensual a abonar serd de 8 euros/m?2.

d. Por cada metro cuadrado de superficie por encima de los 45 metros cuadra-
dos, el canon mensual a abonar serd de 6,67 euros/m?.

Se deroga el apartado f) de la disposicidn transitoria primera del Reglamento, que
queda sin contenido.

(sin contenido).

Fuera de las normas especificas establecidas en esta disposicion transitoria, los ac-
tuales titulares de titulos de explotacion de los puestos del mercado quedardn su-
jetos a lo dispuesto en este Reglamento, en especial en lo referente al pago del
mantenimiento de los espacios comunes en el nuevo edificio, asi como al régimen
sancionador y de penalizaciones establecido en el mismo.

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de la publicacién de su texto
integro en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Galapagar, marzo de 2015.—Visto y conforme, el secretario general, Manuel Paz
Taboada.

* Reglamento del Mercado Municipal de Galapagar. Publicado en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD
DE MADRID ntiimero 64, de 17 de marzo de 2014. Aprobado en sesion plenaria celebrada el 31 de enero de 2014.

* Modificacion del Reglamento del Mercado Municipal de Galapagar. Publicado en el BOLETIN OFICIAL

DE LA COMUNIDAD DE MADRID nimero 17, de 21 de enero de 2015. Aprobado inicialmente en sesién plenaria
celebrada el 29 de diciembre de 2014 y definitivamente por falta de alegaciones (decreto de Alcaldia 822/2015,
de 3 de marzo).

Galapagar, a 1 de abril de 2015.—FIl alcalde-presidente, Daniel Pérez Mufioz.

(03/10.140/15)
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